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临沂市兰山区民政局文件
临兰民〔2020〕22 号

临沂市兰山区民政局关于印发

《兰山区民政系统“打擂攻坚”工作方案》的

通 知

各镇街道民政办公室、兰山经济开发区社会事务局，局机关各

科室：

现将《兰山区民政系统“打擂攻坚”工作方案》印发给你

们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。

兰山区民政局

2020 年 4 月 10 日
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兰山区民政系统“打擂攻坚”工作方案

为全面落实各项民生保障任务，推动全区“打擂攻坚，兰

山率先”在民政系统落到实处，结合民政工作实际，制定本方

案。

一、横向打擂台

（一）特困人员供养水平擂台赛

任务目标：全区完全及部分不能自理特困供养人员集中供

养率达到 60%，形成典型经验，争取上级部门发文推广。

活动内容：提高特困供养人员生活水平，解决分散供养完

全及部分不能自理人员护理水平低，仅靠近亲属进行简单照护

的现象，各镇街积极劝说符合托管条件的分散供养人员入住托

管机构，通过试住体验、实地考察等方式进行劝导，2020 年 10

月前集中托管供养率达到 60%。对坚持在家居住的特困供养人

员，镇街建立健全分散供养特困人员联系帮扶制度，通过定期

上门探访特别是加强重要时间节点、节日的探访，帮助解决分

散供养特困人员生活困难。督促照料护理人严格按照护理协议

要求进行照护，对不能履职尽责的照料护理人及时予以更换。

牵头领导：于万秀、马仕敏

责任科室：社会救助科、各镇街道（经开区）

（二）养老服务设施建设打擂赛

任务目标：在城区 4 个街道的 68 个城市社区配建养老服务

设施，2014 年 5 月前已建成使用的老旧小区每百户不少于 15

平方米，2014 年 5 月后建成使用的新建小区每百户不少于 20
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平方米。每个街道城市社区养老服务设施配建达到 70%以上，配

建设施应当同步开展消防等设施改造。在 4 个街道建设具备全

托、日托、上门服务、对下指导功能的街道级的综合养老服务

机构。

活动内容：每个街道城市社区养老服务设施配建要达到 70%

以上，配建设施应当同步开展消防等设施改造。每个街道新建 1

处街道级综合养老服务中心，具备全托、日托、上门服务、对

下指导等服务功能，并能够依托其开展居家养老服务。

牵头领导：范建勋

责任科室（单位）：养老服务科、各街道

（三）养老机构服务质量擂台赛

任务目标：在全区 17 家养老机构开展“四赛”和“六晒”

活动，营造出“比、学、赶、超”的浓厚氛围，促进全区养老

机构管理服务上水平、上档次。

活动内容：

1、“四赛”活动。

一赛精细管理：实行封闭管理，门卫 24 小时值班，所有出

入人员进行登记；对入住老人签订入住协议，建立健康管理台

账。

二赛营养膳食：食品原料新鲜，食谱符合老年人特点，营

养均衡，每周调整食谱，购置食品登记备案，全程可追溯，做

好菜品留样记录。

三赛厨房卫生：厨房地面清洁，餐厨物品摆放整齐，对餐

具进行一洗、二刷、三冲、四消毒，并放置在指定位置。
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四赛环境卫生：机构内部地面干燥、无异味，院落绿化美

观，定期清洁和消毒，定期清扫老年人房间，整理老年人个人

物品及生活用品，更换床上用品及窗帘、清洗消毒卫浴设备等。

2、“六晒”活动。

养老机构每天晒膳食、晒食品留样、每周晒厨房、晒室内

或室外活动场所、晒老人居室、晒服务老人照片。

牵头领导：范建勋

责任科室（单位）：养老服务科、各镇街道（经开区）

（四）城乡社区治理擂台赛

任务目标：全面开展城市社区居务监督委员会建设，打造

全省城乡社区治理创新实验区。加强制度、场所建设，运行程

序规范，实现社区居民自我管理、自我监督，提高城乡社区治

理水平。全面加强村委会规范化建设，开展乡村治理体系建设

试点和乡村治理示范村镇创建，镇级争创市级乡村治理示范镇、

每个镇争创示范村 2 个。

活动内容：

1、四个街道开展城市社区居务监督委员会建设，打造全省

城乡社区治理创新实验区。

一是建立“四机制”，构建居务监督委员会运行体系。建

立组织领导机制，引导推进机制，考核评价机制，运行保障机

制。

二是规范“三标准”，构建居务监督委员会制度体系。规

范“监督内容”标准，规范“监督流程”标准，规范“日常管

理”标准。
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三是搭建“三平台”，构建居务监督委员会履职体系。建

立社区协商平台，强化协调职能。建立督导落实平台，强化监

督职能。建立便民服务平台，强化服务职能。

2、八个镇（经开区）争创乡村治理示范村镇

一是建立健全村务监督委员会。有人员、有场所、有设施、

有牌子、有制度、有记录。

二是规范村民自治章程和村规民约。落实《村规民约管理

办法》，按程序修订完善村民自治章程和村规民约相关内容，发

挥村规民约在村民自治中的作用。

三是深化村务公开工作。落实“四议两公开”等民主决策

制度，完善村务公开办法。

牵头领导：范建勋、张琦

责任科室（单位）：基层政权建设和社区治理科、各镇街道

（经开区）

（五）公墓建设擂台赛

任务目标：推进公墓完善提升。全区公益性公墓建设在全

覆盖基础上，抓好基础设施配套完善和绿化改造提升，鼓励建

设树葬、花葬、草坪葬等绿色生态葬区，倡导群众绿色生态安

葬。坚持建管并举。做好舆论宣传，积极引导新去世群众全部

进入公墓安葬，确保公墓建好、管好、用好。

活动内容：

1、公墓配套完善。在公墓全覆盖基础上，完善相关配套设

施，建设围挡、看护房、祭祀区、停车场、洗手间等设施；同

时进行墓区绿化美化打造。
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2、公墓规范管理。设立公墓管理办公室，配备工作人员，

制度版面上墙，建立健全公墓档案及台账，墓区干净整洁，运

行状况良好。

3、指导做好散坟搬迁。以人居环境综合整治为抓手，各镇

街道做好散坟搬迁工作，特别是对高铁、高速等交通主干道两

侧及景区、林区、城区周边的散葬坟墓逐步实施搬迁，全力服

务区重点项目、重点片区开发建设。

牵头领导：汤有秀、范金龙

责任科室（单位）：社会事务及社会组织管理科、各镇街道

（经开区）

二、纵向抓攻坚

（一）养老服务项目建设攻坚战

任务目标：实施重点养老服务项目突破工程，促进养老服

务设施大提速、大推进、大提升，实现养老服务业大发展。城

企联动普惠养老试点、医疗养老联动改革和农村社区日间照料

中心建设取得突破，形成典型经验，争取上级部门发文推广。

活动内容：靠上对接，主动服务凯旋智慧健康养老中心项

目和金锣康养小镇项目，大力发展康养产业。白沙埠镇建设孝

友社区日间照料中心，打造成市级居家养老示范点和农村社区

日间照料中心建设示范点。

牵头领导：范建勋

责任科室（单位）：养老服务科、白沙埠镇、半程镇

（二）社会组织培育攻坚战

任务目标：社会组织党建工作覆盖比例提高到 90%以上。建
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设好社会组织培育中心。积极引导社会力量广泛参与脱贫攻坚。

活动内容：一是理顺工作机制，抓实社会组织党建。通过

建立单独党支部、建立联合党支部、委派党建指导员多种形式，

提升社会组织党组织覆盖面，推动社会组织党的建设全面进步。

二是积极培育生活服务类、公益慈善类等创新型社会组织。

加大政府购买服务工作力度，整合社会资源对接资助公益项目，

开展公益创投，引导社会组织为民服务，重点扶持开展扶老助

残、心理疏导、法律援助等服务，积极引导社会力量广泛参与

产业扶贫、教育扶贫、健康扶贫等脱贫攻坚重要领域。

三是依托区社会治理综合服务中心，引领社会组织助力社

会治理工作。充分发挥律协、人民调解员协会、心理咨询服务

中心等社会组织的作用，聚合社会专业力量介入群众工作，替

群众办事，为政府分忧。

牵头领导：汤有秀、徐萌

责任科室：社会事务及社会组织管理科

三、工作要求

1、牵头科级领导是每个擂台赛、攻坚战的第一责任人，责

任科室要具体负责落实，细化工作措施，制定时间表、路线图，

确保落到实处。

2、各镇街道是打擂攻坚工作的实施主体，各镇街道要主动

承担，明确目标，分解任务。有关科室要加强对镇街道（经开

区）的工作指导，加快推进。

3、各项打擂攻坚内容由局办公室负责协调调度，实行每月

一调度、每季一小结，定期在全区进行通报，根据工作开展情
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况，结合绩效考核奖惩措施，年终进行考核评价。


